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新
し
い
発
想
の
税
務
行
政
が
求
め
ら
れ
て
い
る

　

本
日
の
テ
ー
マ
は
大
き
く
分
け
る
と
次
の
二

つ
で
す
。

　

一
つ
目
が
「
税
務
行
政
を
取
り
巻
く
環
境
の

変
化
と
課
題
」
で
、
税
務
行
政
を
巡
る
中
長
期

的
な
環
境
変
化
と
、
そ
う
し
た
変
化
に
対
し
て

国
税
庁
が
ど
の
よ
う
な
方
針
で
対
応
し
て
い
こ

う
と
し
て
い
る
か
を
ご
説
明
し
ま
す
。

　

二
つ
目
が
「
制
度
改
正
へ
の
対
応
」
と
い
う

こ
と
で
、
国
税
通
則
法
や
消
費
税
法
の
改
正
、

あ
る
い
は
社
会
保
障
・
税
番
号
制
度
な
ど
、
法

て
語
っ
て
い
た
だ
い
た
。

は
消
費
税
転
嫁
や
社
会
保
障・税
番
号
制
度
の
導
入
な
ど
、税
務
行
政
の
課
題
と
対
応
に
つ
い

国
税
庁
長
官
の
稲
垣
光
隆
氏
を
講
師
に
迎
え
、電
子
商
取
引
や
国
際
的
租
税
回
避
、あ
る
い

最
近
の
税
務
行
政
の
課
題
と
対
応

国
税
庁
長
官
　
稲
垣
光
隆

律
や
制
度
の
改
正
に
対
し
国
税
庁
と
し
て
ど
の

よ
う
に
対
応
し
て
い
く
の
か
を
ご
説
明
し
ま
す
。

　

ま
ず
、
図
１
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。
中
央
の
「
税

務
行
政
」
を
取
り
囲
ん
で
い
る
楕
円
が
環
境
変

化
と
し
て
考
え
ら
れ
る
要
素
で
す
。
少
し
細
か

い
分
類
に
な
っ
て
い
る
の
で
私
な
り
に
整
理
を

す
る
と
、
大
き
く
次
の
三
つ
の
グ
ル
ー
プ
に
分

け
ら
れ
る
と
思
い
ま
す
。

　

一
つ
目
の
グ
ル
ー
プ
が
経
済
の
グ
ロ
ー
バ
ル

化
に
関
す
る
も
の
で
、「
ク
ロ
ス
ボ
ー
ダ
ー
取

引
の
増
加
」、「
情
報
交
換
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
拡

充
」、「
国
際
的
租
税
回
避
へ
の
対
抗
姿
勢
の
強

化
」
が
、
こ
れ
に
当
た
り
ま
す
。
現
在
直
面
し

て
い
る
問
題
と
し
て
、
商
取
引
が
国
内
だ
け
で

な
く
ク
ロ
ス
ボ
ー
ダ
ー
で
行
わ
れ
る
、
あ
る
い

は
財
産
が
海
外
に
い
っ
て
見
え
な
く
な
っ
て
く

る
と
い
う
点
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
さ
ら
に
、
大

企
業
を
中
心
に
し
た
国
際
的
な
租
税
回
避
も
生

じ
て
い
ま
す
。

　

二
つ
目
の
グ
ル
ー
プ
が
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
に
関
す

る
「
Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
の
進
展
」、「
電
子
商
取
引
の
急

速
な
拡
大
」
で
す
が
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
に
は
二
つ
の

側
面
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

一
つ
は
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
や
電
子
商
取
引
の
拡
大

に
よ
っ
て
、
取
引
実
態
が
分
か
ら
な
く
な
っ
て

き
た
こ
と
で
す
。
従
来
は
モ
ノ
や
カ
ネ
が
動
け

講演

■
と
き
：
平
成
25
年
6
月
21
日
㈮

Ⅰ　
税
務
行
政
を
取
り
巻
く
環
境
の
変
化
と
課
題

納税者のコンプライアンス（自発的な納税義務の履行）を維持するため、税務行政に
関する国際的な潮流も踏まえ、
①国際的租税回避をはじめ課税逃れ等が生じやすい分野での取組を強化しつつ、
②より効率的・効果的にコンプライアンスを向上させる手法を追求する必要

図1  税務行政を取り巻く環境の変化と課題	

税務行政

クロスボーダー
取引の増加

電子商取引の
急速な拡大

情報交換ネット
ワークの拡充

社会保障・税番号
の導入

ＩＣＴ化の進展

税務行政効率化の
要請の高まり

国際的租税
回避への対抗
姿勢の強化

（講演資料より）
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ば
そ
の
動
き
を
と
ら
え
る
こ
と
が
で
き
た
の
で

す
が
、
サ
イ
バ
ー
空
間
で
す
べ
て
完
結
し
て
し

ま
う
と
、
そ
の
取
引
実
態
が
わ
か
ら
な
い
ケ
ー

ス
が
増
え
て
き
ま
し
た
。
例
え
ば
、
楽
曲
や
電

子
書
籍
の
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
と
い
っ
た
取
引
が
ク

ロ
ス
ボ
ー
ダ
ー
で
行
わ
れ
る
と
、
消
費
税
の
課

税
を
ど
う
す
る
の
か
と
い
っ
た
問
題
が
発
生
し

ま
す
。

　

し
か
し
そ
の
一
方
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
は
効
率
化
と

い
う
面
で
誰
も
が
そ
の
恩
恵
に
あ
ず
か
っ
て
お

り
、
国
税
当
局
に
と
っ
て
も
マ
ン
パ
ワ
ー
を
補

う
力
強
い
武
器
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

三
つ
目
の
グ
ル
ー
プ
が
、
事
務
の
効
率
化
に

関
す
る
「
税
務
行

政
効
率
化
の
要
請

の
高
ま
り
」、「
社

会
保
障
・
税
番
号

の
導
入
」
で
す
。

我
が
国
の
厳
し
い

財
政
状
況
は
皆
さ

ま
も
ご
存
じ
の
と

お
り
で
す
が
、
財

政
の
健
全
化
が
求

め
ら
れ
る
中
で
、

行
財
政
の
効
率
化

を
進
め
て
い
か
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
こ
れ
は
日
本

だ
け
で
な
く
、
世

界
各
国
の
税
務
当
局
に
と
っ
て
も
大
き
な
課
題

と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
三
種
類
の
環
境
変
化
に
対
し
て
、

国
税
庁
と
し
て
は
、
納
税
者
の
コ
ン
プ
ラ
イ
ア

ン
ス
（
自
発
的
な
納
税
義
務
の
履
行
）
を
維
持

す
る
た
め
、
税
務
行
政
に
関
す
る
国
際
的
な
潮

流
も
踏
ま
え
、
①
国
際
的
租
税
回
避
を
は
じ
め

課
税
逃
れ
等
が
生
じ
や
す
い
分
野
で
の
取
組
を

強
化
し
つ
つ
、
②
よ
り
効
率
的
・
効
果
的
に
コ

ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
を
向
上
さ
せ
る
手
法
を
追
求

す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

つ
ま
り
、
こ
れ
ま
で
と
は
違
う
新
し
い
税
務

行
政
、
も
う
一
段
階
ス
テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
し
た
税

務
行
政
を
展
開
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

の
で
す
。

調
査
に
よ
ら
な
い
納
税
義
務
の
履
行
が
重
要
に

　

次
に
、
国
税
庁
の
職
員
数
の
推
移
に
つ
い
て

見
ま
す
と
、
ご
存
じ
の
と
お
り
平
成
元
年
に
消

費
税
が
、
ま
た
平
成
四
年
に
は
地
価
税
が
導
入

さ
れ
た
た
め
、
平
成
に
入
っ
て
か
ら
か
な
り
の

増
員
が
あ
り
ま
し
た
。
ピ
ー
ク
時
の
平
成
九
年

度
に
は
約
五
七
二
〇
〇
人
の
職
員
を
抱
え
て
お

り
、
こ
れ
は
平
成
元
年
度
の
約
五
四
四
〇
〇
人

と
比
べ
二
八
〇
〇
人
ほ
ど
増
加
し
て
い
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。

　

平
成
十
年
度
以
降
は
厳
し
い
行
財
政
事
情
も

あ
り
減
少
が
続
き
ま
し
た
が
、
平
成
十
九
年
頃

か
ら
「
徴
税
や
治
安
、
Ｃ
Ｉ
Ｑ
（
税
関
・
出
入

国
管
理
・
検
疫
）
に
係
わ
る
職
員
は
減
ら
す
べ

き
で
は
な
い
」
と
い
う
意
見
も
あ
り
、
数
年
間

微
増
と
な
り
ま
し
た
。
し
か
し
平
成
二
十
四
年

度
以
降
は
再
び
減
少
に
転
じ
、
特
に
平
成
二
十

五
年
度
は
三
三
八
人
と
い
う
大
幅
減
と
な
っ
て

い
ま
す
。

　

現
在
の
約
五
万
六
千
人
と
い
う
職
員
数
が
多

い
か
少
な
い
か
と
い
う
点
は
、
様
々
な
意
見
が

あ
る
と
思
い
ま
す
。
国
家
公
務
員
は
自
衛
官
や

国
会
職
員
、
裁
判
所
職
員
な
ど
の
特
別
職
を
除

く
と
三
十
万
人
弱
お
り
ま
す
が
、
実
は
国
税
庁

職
員
は
そ
の
う
ち
六
分
の
一
以
上
と
か
な
り
の

稲垣光隆（いながき・みつたか）氏
昭和55年大蔵省（当時）入省、60年仙台国税局白河税務署
長、平成13年主税局調査課長、同税制第三課長、主計局総
務課長、東海財務局長、主計局次長、関税局長を歴任、25年4
月国税庁長官に就任。
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を
行
っ
た
た
め
、
こ
ち
ら
も
ア
メ
リ
カ
の
議
会

に
経
営
幹
部
が
呼
ば
れ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、

ア
マ
ゾ
ン
（A

m
azon.com

,Inc.

）
や
グ
ー
グ
ル

（Google Inc.

）
と
い
っ
た
多
国
籍
企
業
の
租

税
回
避
も
問
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

も
ち
ろ
ん
国
際
的
な
租
税
回
避
を
巡
る
問
題

は
こ
れ
ま
で
も
大
き
な
テ
ー
マ
で
し
た
が
、
エ

ポ
ッ
ク
メ
イ
キ
ン
グ
と
な
っ
た
の
が
二
〇
〇
九

年
四
月
に
行
わ
れ
た
ロ
ン
ド
ン
サ
ミ
ッ
ト
首
脳

宣
言
で
し
た
（
図
２
）。

　

こ
こ
で
は
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ（
経
済
協
力
開
発
機
構
）

事
務
局
か
ら
タ
ッ
ク
ス
・
ヘ
イ
ブ
ン
の
リ
ス
ト

が
公
表
さ
れ
、
国
際
的
に
濫
用
的
な
租
税
回
避

に
対
抗
し
て
い
く
こ
と
が
共
通
の
課
題
だ
と
い

う
こ
と
が
強
く
認
識
さ
れ
ま
し
た
。
そ
し
て
、

こ
う
し
た
国
際
的
圧
力
を
利
用
し
、
い
わ
ゆ
る

タ
ッ
ク
ス
・
ヘ
イ
ブ
ン
国
に
対
し
て
様
々
な
要

求
を
し
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
今
年
の
五
月
に
は
、
四
十
五
カ
国

の
税
務
長
官
が
一
堂
に
会
す
る
税
務
長
官
会
議

が
モ
ス
ク
ワ
で
行
わ
れ
ま
し
た
。
そ
の
最
終
声

明
は
か
な
り
意
気
軒
昂
で
、
一
部
を
紹
介
す
る

と
「
国
際
的
な
脱
税
及
び
濫
用
的
租
税
回
避
に

断
固
と
し
て
対
抗
す
る
。
脱
税
者
及
び
こ
れ
を

手
助
け
し
て
い
る
者
に
対
す
る
メ
ッ
セ
ー
ジ
は

シ
ン
プ
ル
で
あ
る
。
ど
れ
ほ
ど
必
死
に
隠
そ
う

と
し
よ
う
が
、我
々
は
必
ず
見
つ
け
出
す
。」
と
、

こ
う
し
た
声
明
に
し
て
は
警
告
文
書
の
よ
う
な

非
常
に
力
強
い
文
章
に
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ

割
合
を
占
め
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
現
状
の
中

で
は
、
大
幅
な
定
員
増
は
な
か
な
か
難
し
い
の

で
は
な
い
か
、
と
い
う
の
が
正
直
な
と
こ
ろ
で

す
。

　

一
方
、
国
際
比
較
を
し
て
み
る
と
、
例
え
ば

イ
タ
リ
ア
で
は
人
口
が
約
六
千
万
人
と
日
本
の

半
数
な
の
に
対
し
、
税
務
職
員
は
約
三
万
三
千

人
と
日
本
に
比
べ
大
き
な
割
合
と
な
っ
て
い
ま

す
。
さ
ら
に
イ
タ
リ
ア
に
は
税
務
警
察
と
い
う

組
織
が
別
途
あ
り
、
そ
こ
に
も
約
七
万
人
の
職

員
が
い
る
そ
う
で
す
。
た
だ
こ
の
組
織
は
厳
密

に
は
軍
隊
の
系
統
だ
そ
う
で
、
自
動
小
銃
で
武

装
し
調
査
先
に
乗
り
込
ん
で
ガ
サ
ッ
と
徴
収
す

る
と
い
う
、
我
々
か
ら
す
る
と
少
々
荒
っ
ぽ
い

調
査
も
し
て
い
る
よ
う
で
す
。
こ
れ
と
比
べ
れ

ば
、
日
本
の
人
員
は
む
し
ろ
少
な
い
と
言
え
る

か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

で
は
、
こ
う
し
た
人
員
の
中
で
ど
れ
く
ら
い

税
務
調
査
が
で
き
て
い
る
か
、
い
わ
ゆ
る
実
調

率
の
推
移
に
つ
い
て
ご
説
明
し
ま
す
。
平
成
元

年
に
は
法
人
で
八
・
五
％
、
つ
ま
り
、
平
均
す

れ
ば
一
つ
の
会
社
に
つ
い
て
十
数
年
に
一
度
の

割
合
で
調
査
を
し
て
お
り
ま
し
た
が
、
そ
れ
が

二
十
三
年
で
は
四
・
三
％
と
約
半
分
、
お
よ
そ

四
半
世
紀
に
一
度
と
い
う
割
合
に
な
っ
て
い
ま

す
。
個
人
に
つ
い
て
も
平
成
元
年
の
二
・
三
％

に
対
し
二
十
三
年
は
一
・
四
％
。
こ
の
数
字
が

大
き
く
改
善
す
る
か
と
い
う
と
、
先
ほ
ど
申
し

上
げ
た
事
情
も
あ
り
な
か
な
か
難
し
い
の
で
は

な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

今
後
、
国
税
庁
と
し
て
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
の
は
、
一
つ
は
調
査
の
重
点
化
・
効
率
化
、

つ
ま
り
調
査
必
要
度
の
高
い
先
を
的
確
に
選
定

し
て
い
く
こ
と
。
も
う
一
つ
は
、
調
査
に
よ
ら

な
い
手
法
に
よ
っ
て
効
果
的
、
効
率
的
に
税
務

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
を
向
上
さ
せ
、
自
発
的
な

申
告
・
納
税
意
欲
を
高
め
て
い
く
こ
と
。
こ
の

二
つ
に
取
り
組
ん
で
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

⑴
国
際
的
な
租
税
回
避
へ
の
対
抗

各
国
を
悩
ま
せ
る
多
国
籍
企
業
の
租
税
回
避

　

な
ぜ
近
年
国
際
的
な
租
税
回
避
の
問
題
が
ク

ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
て
い
る
か
と
い
う
と
、
欧

米
で
は
金
融
危
機
の
影
響
で
財
政
事
情
が
悪
く
、

皆
が
苦
し
ん
で
い
る
状
況
の
中
で
大
企
業
が
税

を
逃
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
不
公
平

感
が
政
治
的
な
声
に
な
っ
て
い
る
か
ら
で
す
。

　

例
え
ば
、
世
界
的
コ
ー
ヒ
ー
チ
ェ
ー
ン
の
ス

タ
ー
バ
ッ
ク
ス
（Starbucks Corporation

）

の
英
国
法
人
は
、
法
人
税
を
ほ
と
ん
ど
納
め
て

い
な
か
っ
た
こ
と
が
昨
年
発
覚
し
、
不
買
運
動

を
起
こ
さ
れ
た
上
、
経
営
幹
部
が
英
国
議
会
に

呼
ば
れ
ま
し
た
。
他
に
も
ア
メ
リ
カ
の
ア
ッ
プ

ル
（A

pple Inc.

）
が
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
に
利
益

を
移
転
し
税
制
の
違
い
を
利
用
し
た
租
税
回
避
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オ
フ
シ
ョ
ア
に
お
け
る
脱
税
情
報
を
共
有

　

Ｂ
Ｅ
Ｐ
Ｓ
は
制
度
的
な
不
備
が
原
因
で
し
た

が
、
次
は
脱
税
等
へ
の
対
応
で
す
。
先
ほ
ど
お

話
し
た
ロ
ッ
ク
・
ア
ー
ン
・
サ
ミ
ッ
ト
の
コ
ミ

ュ
ニ
ケ
の
中
で
も
自
動
的
情
報
交
換
に
つ
い
て

触
れ
ら
れ
て
い
ま
し
た
が
、
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
税
務
長

官
会
議
の
最
終
声
明
で
は
「
我
々
は
自
動
的
情

報
交
換
へ
の
関
心
の
拡
大
を
歓
迎
し
、
今
後
の

基
準
と
な
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
自
動
的
な
情

報
交
換
に
向
け
て
取
り
組
む
」
こ
と
、ま
た
「
オ

フ
シ
ョ
ア
に
お
け
る
脱
税
の
発
見
に
お
い
て
条

約
相
手
国
と
情
報
を
共
有
す
る
」
こ
と
を
宣
言

し
て
い
ま
す
。

　

そ
れ
に
関
し
て
、
よ
り
具
体
的
な
話
も
進
ん

で
お
り
、
例
え
ば
ア
メ
リ
カ
、
イ
ギ
リ
ス
、
オ

ー
ス
ト
ラ
リ
ア
の
三
か
国
が
、
タ
ッ
ク
ス
・
ヘ

イ
ブ
ン
に
関
す
る
膨
大
な
情
報
を
入
手
し
て
お

り
、
三
か
国
で
共
有
し
た
い
と
の
申
し
出
が
あ

り
ま
し
た
。

　

我
が
国
も
、
タ
ッ
ク
ス
・
ヘ
イ
ブ
ン
地
域
に

あ
る
企
業
で
、
住
所
等
か
ら
日
本
の
事
業
者
だ
と

思
わ
れ
る
企
業
の
情
報
を
入
手
す
る
こ
と
が
で

き
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
そ
う
し
た
情
報
を
入
手
し

た
こ
と
を
公
表
し
た
の
で
す
が
、
こ
れ
は
私
ど
も

と
し
て
は
異
例
な
こ
と
で
す
。
国
際
的
に
協
調

し
て
い
る
と
い
う
こ
と
を
内
外
に
ア
ピ
ー
ル
す
る

と
い
う
目
的
か
ら
あ
え
て
公
表
し
た
の
で
す
が
、

マ
ス
コ
ミ
の
方
々
も
驚
い
て
い
た
よ
う
で
す
。

く
ら
い
、
各
国
の
税
務
当
局
が
問
題
視
し
て
い

る
証
拠
と
も
言
え
る
で
し
ょ
う
。

　

さ
ら
に
、
六
月
に
は
イ
ギ
リ
ス
・
北
ア
イ
ル

ラ
ン
ド
の
ロ
ッ
ク
・
ア
ー
ン
で
Ｇ
８
サ
ミ
ッ
ト

が
行
わ
れ
ま
し
た
。
そ
の
首
脳
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
（
仮

訳
）
で
は
「
税
源
浸
食
・
利
益
移
転
に
取
り
組

む
た
め
、
ま
た
、
あ
ら
ゆ
る
多
国
籍
企
業
が
低

税
率
の
国
・
地
域
に
利
益
を
人
為
的
に
移
転
す

る
こ
と
に
よ
っ
て
支
払
う
税
の
総
額
を
削
減
す

る
こ
と
を
国
際
的
な
及
び
自
国
の
課
税
ル
ー
ル

が
許
容
又
は
奨
励
し
な
い
よ
う
に
す
る
た
め
、

共
に
取
り
組
む
こ
と
に
合
意
す
る
。」（
抜
粋
）

と
発
表
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
他
、
多
国
間
及
び

二
国
間
に
お
け
る
自
動
的
な
情
報
交
換
シ
ス
テ

ム
を
全
世
界
的
に
作
っ
て
い
く
こ
と
な
ど
が
提

唱
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

税
源
浸
食
と
利
益
移
転
、
略
称
を
Ｂ
Ｅ
Ｐ
Ｓ

（Base Erosion and Profit Shifting

）
と
言

い
ま
す
が
、
こ
れ
が
特
に
問
題
と
な
っ
て
い
ま

す
。

　

簡
単
に
説
明
し
ま
す
と
、
脱
税
や
法
律
違
反

で
は
な
い
け
れ
ど
、
国
際
的
な
法
律
の
不
備
を

つ
い
て
税
金
を
逃
れ
る
こ
と
で
、
典
型
的
な
の

は
先
ほ
ど
も
お
話
し
し
た
ア
ッ
プ
ル
の
例
で
す
。

　

ア
メ
リ
カ
で
は
法
人
と
し
て
登
録
さ
れ
て
い

な
い
企
業
に
は
課
税
さ
れ
ず
、
一
方
ア
イ
ル
ラ

ン
ド
で
は
実
質
的
に
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
し
て

い
る
か
ど
う
か
で
法
人
税
が
課
税
さ
れ
る
か
ど

う
か
を
判
断
す
る
税
制
に
な
っ
て
い
る
そ
う
で

す
が
、
ア
ッ
プ
ル
は
そ
う
し
た
税
制
の
違
い
を

利
用
す
る
こ
と
で
ど
ち
ら
の
国
で
も
法
人
税
を

納
め
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

こ
う
し
た
ス
キ
ー
ム
に
国
際
的
に
対
応
し
て

い
く
た
め
、
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
の
租
税
委
員
会
で
Ｂ
Ｅ

Ｐ
Ｓ
に
対
抗
す
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
立
ち
上
げ

て
お
り
、
六
月
中
に
は
行
動
計
画
を
決
め
る
こ

と
が
決
ま
っ
て
い
ま
す
。

●2009年4月　ロンドンサミット首脳宣言
　タックスヘイブンを含む非協力的な国・地域に対する措置を実施する。我々は、財政及び金融
システムを保護するために制裁を行う用意がある。銀行機密の時代は終わった。我々は、税に
関する情報交換の国際基準に反しているとグローバル・フォーラムによって評価された国のリ
ストを本日経済協力開発機構（OECD）が発表したことに留意する。

●2013年4月　20か国財務大臣・中央銀行総裁会議（於ワシントンDC）声明
　（パラ14）特にタックスヘイブンや非協力的な国・地域を通じたものを含め、国際的な租税回
避及び脱税の問題に対応するために一層行動する必要性がある。

●2013年5月　OECD税務長官会議（於モスクワ）最終声明
　我々は一体的な行動を行うことを合意し、団結して税務行政の効率を向上させることを決意
するとともに、国際的な脱税及び濫用的租税回避に断固として対抗する。
　脱税者及びこれを手助けしている者に対するメッセージはシンプルである。どれほど必死に
隠そうとしようが、我々は必ず見つけ出す。

●2013年6月　ロック・アーン・サミット首脳宣言

経済のグローバル化が進展する中で、巧妙化・深刻化する国際的な租税回避への対抗（オフショア・
コンプライアンスの強化）は、各国共通の課題。

図2  国際的な租税回避への対抗〜国際的な協調体制の飛躍的な進展〜

（講演資料より）
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い
ず
れ
に
し
て
も
、
現
在
担
当
部
局
で
情
報

の
分
析
を
開
始
し
て
お
り
、
国
際
的
な
課
税
逃

れ
、
あ
る
い
は
後
ほ
ど
お
話
す
る
国
外
財
産
調

書
の
提
出
義
務
者
の
把
握
な
ど
で
活
用
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

⑵
多
様
な
手
法
に
よ
る
効
果
的
・
効

率
的
な
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
確
保

納
税
者
の
自
主
性・協
力
関
係
を
重
視

　

税
務
調
査
は
重
要
で
す
が
、
税
務
行
政
全
般

の
効
率
化
・
合
理
化
を
進
め
る
上
で
そ
れ
だ
け

で
は
不
十
分
と
い
う
こ
と
で
、
各
国
が
様
々
な

手
法
を
組
み
合
わ
せ
た
税
務
行
政
に
シ
フ
ト
し

て
い
ま
す
。

　

そ
の
例
が
「
自
主
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
・
プ

ロ
グ
ラ
ム
（
自
主
開
示
）」、「
コ
ン
プ
ラ
イ
ア

ン
ス
・
リ
ス
ク
に
応
じ
た
接
触
体
系
」、「
納
税

者
と
の
協
力
関
係
の
構
築
」
の
三
つ
で
す
。

「
自
主
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
・
プ
ロ
グ
ラ
ム
」

に
つ
い
て
は
ア
メ
リ
カ
、
イ
ギ
リ
ス
、
フ
ラ
ン

ス
等
で
既
に
行
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
国
外
に
所

得
や
預
金
口
座
が
あ
る
納
税
者
が
、
そ
の
情
報

を
税
務
当
局
に
対
し
て
自
主
的
に
開
示
し
、
か

つ
過
去
に
遡
っ
て
追
加
の
税
額
を
納
付
し
た
場

合
は
ペ
ナ
ル
テ
ィ
の
減
額
、
免
除
を
す
る
と
い

う
仕
組
み
で
す
。
い
わ
ば
、
刑
法
の
「
自
首
」

に
当
た
り
ま
す
が
、
こ
の
方
法
が
日
本
で
も
効

果
的
で
あ
る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
は
議
論
の
余

地
が
あ
る
と
こ
ろ
で
す
。

「
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
・
リ
ス
ク
に
応
じ
た
接

触
体
系
」
と
は
、
実
地
調
査
だ
け
で
は
な
く
書

面
調
査
も
組
み
合
わ
せ
る
と
い
う
こ
と
。
分
か

り
や
す
く
言
え
ば
、
不
正
を
し
て
い
る
可
能
性
、

怪
し
さ
の
程
度
に
応
じ
て
調
査
の
や
り
方
を
変

え
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

「
納
税
者
と
の
協
力
関
係
の
構
築
」
で
す
が
、

例
え
ば
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
で
は
事
業
の
開
始
・

廃
業
な
ど
の
際
に
訪
問
や
電
話
に
よ
る
き
め
細

か
な
記
帳
・
申
告
支
援
を
し
た
り
、
税
務
当
局

の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
通
じ
て
様
々
な
自
己
点
検

ツ
ー
ル
や
情
報
の
提
供
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

我
が
国
で
い
う
と
税
務
相
談
や
記
帳
指
導
が

こ
れ
に
当
た
る
と
思
い
ま
す
が
、
こ
う
し
た
取

組
に
つ
い
て
も
、
税
理
士
の
皆
さ
ま
の
ご
協
力

も
得
な
が
ら
引
き
続
き
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

⑶
こ
れ
か
ら
の
我
が
国
の
税
務
行
政

大
企
業
の
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
を
重
視

　

我
が
国
に
お
け
る
今
後
の
税
務
行
政
で
す
が
、

税
務
当
局
の
使
命
と
し
て
「
納
税
者
の
コ
ン
プ

ラ
イ
ア
ン
ス
、
つ
ま
り
自
発
的
な
納
税
義
務
の
履

行
の
維
持
・
向
上
」
を
掲
げ
て
い
ま
す
。
そ
の
た

め
に
はEnforcem

ent

（
調
査
）とEnhanced 

Relationship

（
納
税
者
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
）
が
必
要
で
あ
る
と
の
方
向
性
を
打
ち

出
し
て
い
ま
す
（
図
３
）。

　

ま
ず
調
査
に
つ
い
て
は
「
実
地
調
査
の
重
点

化
」を
キ
ー
ワ
ー
ド
と
し
て
い
ま
す
。「
海
外
・

ク
ロ
ス
ボ
ー
ダ
ー
」、「
富
裕
層
」、「
無
申
告
」、

「
消
費
税
」
と
四
つ
の
要
素
を
設
定
し
て
お
り
、

複
数
の
要
素
に
ま
た
が
っ
て
い
る
課
題
に
事
務

量
を
重
点
的
に
投
下
す
る
わ
け
で
す
。
例
え
ば

「
国
外
所
得
・
国
外
資
産
の
隠
匿
」
と
い
う
問

題
は
「
海
外
・
ク
ロ
ス
ボ
ー
ダ
ー
」、「
富
裕
層
」、

「
無
申
告
」
と
い
っ
た
要
素
が
含
ま
れ
る
の
で
、

「
ハ
イ
・
リ
ス
ク
分
野
」
と
し
て
重
点
的
な
調

これからの我が国の税務行政
〜今後の方向性＝実地調査の重点化＋多様な手法の活用〜

これからの方向性

納税者のコンプライアンス・リスクに応じて多様な手法を選択

図3
（講演資料より）

＋

【税務当局の使命】
納税者のコンプライアンス（自発的な納税義務の履行）の維持・向上

Enforcement
（調査）

実地調査の重点化
○ハイ・リスク分野の調査の充実
○波及・牽制効果の向上

自発的な適正申告に導く
ための手法を積極的に活用
○コーポレート・ガバナンスの充実
○「自己点検」「自主修正」を重視
○税理士・関係民間団体との協働

Enhanced Relationship
（納税者とのコミュニケーション）
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査
の
対
象
と
な
り
ま
す
。

　

当
然
、
そ
れ
だ
け
多
く
の
事
務
量
を
投
下
し

た
分
野
に
つ
い
て
は
、
他
の
納
税
者
の
コ
ン
プ

ラ
イ
ア
ン
ス
向
上
に
も
つ
な
が
る
よ
う
に
、
波

及
・
牽
制
効
果
の
最
大
化
を
追
求
し
ま
す
。

　

他
方
、
納
税
者
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

で
は
、
自
発
的
な
適
正
申
告
に
導
く
た
め
の
手

法
を
積
極
的
に
活
用
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

そ
の
手
法
に
は
、
主
に
大
企
業
に
お
け
る
コ
ー

ポ
レ
ー
ト
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
充
実
や
、
諸
外
国
で

行
わ
れ
て
い
る
よ
う
な
「
自
己
点
検
」、「
自
主

修
正
」
の
重
視
、
そ
し
て
税
理
士
・
関
係
民
間

団
体
と
の
協
働
な
ど
が
あ
り
ま
す
が
、
特
に
大

企
業
に
お
け
る
コ
ー
ポ
レ
ー
ト
ガ
バ
ナ
ン
ス
を

通
じ
た
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
の
向
上
に
つ
い
て

は
か
な
り
力
を
入
れ
て
推
進
し
て
い
ま
す
。

ガ
バ
ナ
ン
ス
が
良
好
な
ら
調
査
間
隔
の
延
長
も

　

な
ぜ
大
企
業
の
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
な
の
か

と
い
う
と
、
理
由
は
大
き
く
三
つ
あ
り
ま
す
。

　

一
点
目
は
量
的
な
問
題
で
、
大
企
業
は
売
上

規
模
も
申
告
納
税
額
も
大
き
い
と
い
う
こ
と
で

す
。

　

二
点
目
は
、
国
税
当
局
側
の
問
題
で
す
が
、

大
企
業
の
調
査
は
非
常
に
手
間
が
か
か
り
多
く

の
人
員
を
要
し
ま
す
。
国
税
局
調
査
部
の
特
別

国
税
調
査
官
（
特
官
）
で
は
平
均
五
名
の
調
査

班
が
三
ヶ
月
か
ら
半
年
く
ら
い
か
け
て
調
査
を

す
る
の
で
、
こ
の
事
務
量
を
で
き
る
だ
け
節
減

し
た
い
と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

　

三
点
目
は
、
大
企
業
の
場
合
、
親
会
社
が
不

正
を
行
っ
て
い
る
と
そ
の
企
業
グ
ル
ー
プ
全
体

の
税
務
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
に
問
題
が
生
じ
て

き
ま
す
し
、
ま
し
て
そ
の
地
域
や
業
界
を
代
表

し
て
い
る
よ
う
な
場
合
、
下
請
け
会
社
も
含
め

て
当
然
悪
影
響
が
あ
る
か
ら
で
す
。
そ
う
し
た

意
味
か
ら
も
、
大
企
業
に
は
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン

ス
を
守
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
確
保
の
た
め
に
は
、
コ

ー
ポ
レ
ー
ト
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
充
実
が
非
常
に
効

果
的
で
す
が
、
簡
単
な
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

経
営
ト
ッ
プ
か
ら
す
れ
ば
、
各
支
店
や
工
場
、

あ
る
い
は
海
外
子
会
社
な
ど
、
見
え
な
い
と
こ

ろ
で
不
適
切
な
経
理
処
理
等
が
生
じ
か
ね
な
い

と
い
う
難
し
さ
が
あ
る
か
ら
で
す
。

　

こ
れ
は
税
務
以
前
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
問
題

で
す
が
、
ま
ず
は
ト
ッ
プ
が
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン

ス
の
確
保
を
意
識
し
た
経
営
を
し
て
い
く
こ
と

が
重
要
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
に
よ
っ
て

国
税
当
局
に
と
っ
て
調
査
の
重
点
化
が
可
能
に

な
る
と
同
時
に
、
企
業
に
と
っ
て
の
メ
リ
ッ
ト

に
も
つ
な
が
り
ま
す
。
仮
に
調
査
と
な
れ
ば
そ

の
対
応
で
人
員
を
割
く
必
要
が
あ
り
、
場
合
に

よ
っ
て
は
加
算
税
な
ど
税
負
担
が
生
じ
る
可
能

性
も
あ
り
ま
す
。
コ
ー
ポ
レ
ー
ト
ガ
バ
ナ
ン
ス

を
徹
底
す
る
こ
と
で
、
そ
う
し
た
デ
メ
リ
ッ
ト

を
防
ぐ
こ
と
が
で
き
る
わ
け
で
す
。

　

平
成
二
十
三
年
五
月
か
ら
は
、
経
団
連
や
法

人
会
等
、
大
企
業
の
ト
ッ
プ
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が

集
ま
る
会
合
等
を
利
用
し
て
、
税
務
に
関
す
る

コ
ー
ポ
レ
ー
ト
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
説
明
会
を
開
催

し
て
い
ま
す
。
個
別
企
業
に
対
し
て
も
、
平
成

二
十
三
年
七
月
か
ら
全
国
国
税
局
調
査
部
の
特

官
所
掌
法
人
に
つ
い
て
、
調
査
の
機
会
に
コ
ー

ポ
レ
ー
ト
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
状
況
を
確
認
し
て
そ

の
状
況
を
判
定
し
、
調
査
終
了
時
に
ト
ッ
プ
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
と
面
談
し
て
コ
ー
ポ
レ
ー
ト
ガ
バ

ナ
ン
ス
の
更
な
る
充
実
に
向
け
て
意
見
交
換
を

し
て
い
ま
す
。

　

国
税
局
と
し
て
は
、
コ
ー
ポ
レ
ー
ト
ガ
バ
ナ

ン
ス
の
判
定
結
果
を
調
査
事
務
運
営
に
活
用
し

て
い
く
こ
と
と
し
て
お
り
、
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
状

況
が
極
め
て
良
好
な
場
合
に
は
、
過
去
の
調
査

に
お
い
て
大
口
・
悪
質
な
是
正
事
項
が
な
い
こ

と
な
ど
を
勘
案
し
て
、
調
査
間
隔
を
延
長
さ
せ

て
い
た
だ
く
措
置
を
行
う
こ
と
と
し
ま
し
た
。

そ
の
際
、
調
査
を
省
略
す
る
予
定
の
年
度
に
お

い
て
、
申
告
後
に
税
務
リ
ス
ク
の
高
い
取
引
に

つ
い
て
自
主
的
に
開
示
し
て
い
た
だ
き
、
私
ど

も
が
適
正
処
理
で
あ
る
こ
と
を
確
認
さ
せ
て
い

た
だ
く
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
将
来

的
に
は
、
納
税
者
が
申
告
前
に
税
務
リ
ス
ク
の

あ
る
取
引
を
国
税
当
局
に
自
主
的
に
開
示
し
、

そ
の
処
理
方
法
を
両
者
で
合
意
を
図
る
と
い
う

事
前
開
示
制
度
の
取
組
に
つ
い
て
も
検
討
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

TKCタックスフォーラム2013 講演
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書
面
添
付
と
意
見
聴
取
制
度
を
充
実
し
て
い
く

　

大
企
業
に
お
け
る
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
確
保

に
つ
い
て
ご
説
明
い
た
し
ま
し
た
が
、
次
は
全

体
的
な
話
で
す
。
私
ど
も
で
は
、
自
発
的
な
適

正
申
告
を
し
て
い
た
だ
く
た
め
に
、
諸
外
国
の

例
も
参
考
に
し
な
が
ら
多
様
な
手
法
の
活
用
を

検
討
し
て
い
ま
す
。
具
体
的
に
は
、「『
未
然
防

止
』、『
再
発
防
止
』
の
取
組
を
支
援
」
と
「『
自

発
的
な
事
後
修
正
』
を
促
進
」
で
す
。

「
未
然
防
止
」「
再
発
防
止
」
は
言
う
ま
で
も

な
く
予
防
的
な
措
置
と
い
う
こ
と
で
、
例
え
ば

申
告
前
の
自
己
点
検
や
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
の
活

用
、
あ
る
い
は
外
部
機
関
に
よ
る
チ
ェ
ッ
ク
な

ど
で
す
。
あ
る
い
は
調
査
で
指
摘
さ
れ
た
こ
と

を
二
度
と
繰
り
返
さ
な
い
と
い
う
意
味
で
ア
フ

タ
ー
ケ
ア
の
取
組
も
実
施
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

「
自
発
的
な
事
後
修
正
」
と
は
、
調
査
さ
れ
る

前
に
対
処
し
て
い
た
だ
く
と
い
う
こ
と
、
多
数

の
申
告
漏
れ
が
想
定
さ
れ
る
事
項
に
つ
い
て
公

表
し
て
、
自
発
的
な
修
正
を
促
す
と
い
う
こ
と

で
す
。
こ
う
し
た
修
正
申
告
に
つ
い
て
は
過
少

申
告
加
算
税
が
免
除
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
て
い

ま
す
。

　

大
企
業
だ
け
で
な
く
、
中
小
企
業
、
一
般
の

納
税
者
に
も
こ
う
し
た
取
組
を
進
め
て
い
た
だ

く
に
は
、
関
与
さ
れ
て
い
る
税
理
士
の
皆
さ
ま

と
の
協
働
が
重
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
し
、
さ

ら
に
税
理
士
法
三
三
条
の
二
に
基
づ
く
書
面
添

付
制
度
を
活
用
し
、
意
見
聴
取
を
充
実
さ
せ
て

い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
の
で
、
こ
の
場
を

お
借
り
し
て
是
非
と
も
ご
理
解
と
ご
協
力
を
お

願
い
い
た
し
ま
す
。

　

ま
た
、
来
年
か
ら
は
「
国
外
財
産
調
書
」
と

い
う
法
定
調
書
の
提
出
を
お
願
い
す
る
こ
と
に

な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
先
ほ
ど
申
し
上
げ

た
自
主
開
示
と
い
う
流
れ
、
あ
る
い
は
国
際
的

な
租
税
回
避
へ
の
対
応
の
流
れ
の
一
環
と
考
え

て
い
た
だ
け
れ
ば
よ
ろ
し
い
と
思
い
ま
す
。

　

近
年
で
は
、
海
外
関
係
の
取
引
が
か
な
り
自

由
に
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
も
あ
り
、
個

人
の
方
で
も
国
外
へ
財
産
を
移
転
す
る
よ
う
な

事
例
が
多
く
な
っ
て
い
ま
す
。
財
産
が
海
外
に

移
転
す
る
と
、
そ
の
先
の
動
き
が
ど
う
な
っ
て

い
る
か
私
ど
も
も
よ
く
分
か
ら
な
く
な
る
と
い

う
問
題
が
あ
り
ま
す
の
で
、
納
税
者
の
皆
さ
ま

か
ら
国
外
財
産
の
保
有
に
つ
い
て
報
告
し
て
い

た
だ
く
と
い
う
仕
組
み
を
設
け
た
わ
け
で
す
。

　

提
出
を
お
願
い
す
る
の
は
、
年
末
時
点
で
五

〇
〇
〇
万
円
を
超
え
る
国
外
財
産
を
保
有
す
る

個
人
の
方
に
つ
い
て
、
そ
の
財
産
の
種
類
、
数

量
、
価
額
及
び
所
在
が
記
載
さ
れ
た
調
書
を
、

翌
年
の
確
定
申
告
期
限
ま
で
に
所
轄
の
税
務
署

に
提
出
し
て
い
た
だ
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。
平

成
二
十
六
年
一
月
以
降
、
提
出
が
始
ま
り
ま
す
。

　

こ
の
仕
組
み
に
は
加
算
税
の
加
重
・
軽
減
措

置
と
い
う
ユ
ニ
ー
ク
な
制
度
が
加
わ
っ
て
お
り
、

例
え
ば
国
外
財
産
に
関
連
す
る
所
得
等
の
申
告

漏
れ
が
事
後
的
に
発
覚
し
た
場
合
、
も
し
提
出

さ
れ
た
国
外
財
産
調
書
に
真
正
に
記
載
し
て
あ

っ
た
財
産
で
あ
れ
ば
、
過
少
申
告
加
算
税
あ
る

い
は
無
申
告
加
算
税
が
五
％
軽
減
さ
れ
ま
す
。

逆
に
、
国
外
財
産
調
書
が
提
出
さ
れ
て
い
な
か

っ
た
場
合
、
あ
る
い
は
き
ち
ん
と
記
載
さ
れ
て

い
な
か
っ
た
場
合
、
過
少
申
告
加
算
税
あ
る
い

は
無
申
告
加
算
税
が
五
％
加
重
さ
れ
ま
す
。

　

も
ち
ろ
ん
、
国
外
財
産
調
書
自
体
の
不
提
出

や
虚
偽
記
載
に
つ
い
て
は
刑
事
罰
の
適
用
も
あ

り
、
一
年
以
下
の
懲
役
ま
た
は
五
十
万
円
以
下

の
罰
金
が
科
さ
れ
ま
す
。
た
だ
、
こ
の
罰
則
は

初
年
度
に
は
適
用
さ
れ
ず
、
一
年
後
か
ら
の
適

用
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
、
加
算
税
の
軽
減
、
加
重
を
イ

ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
と
し
て
適
正
な
調
書
の
提
出
を

促
す
こ
と
も
、
自
発
的
な
適
正
申
告
を
導
く
一

つ
の
や
り
方
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

⑴
改
正
国
税
通
則
法
へ
の
取
組
等

改
正
国
税
通
則
法
施
行
後
も
概
ね
円
滑
に
実
施

　

続
い
て
制
度
改
正
の
話
で
す
。
ま
ず
改
正
国

税
通
則
法
へ
の
取
組
で
す
が
、
平
成
二
十
三
年

Ⅱ　
制
度
改
正
へ
の
対
応
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度
の
税
制
改
正
で
、
①
税
務
調
査
手
続
、
②
更

正
の
請
求
期
間
の
延
長
等
、
③
処
分
の
理
由
附

記
等
が
規
定
さ
れ
ま
し
た
。

　

税
務
調
査
手
続
に
つ
い
て
、
従
来
は
調
査
を

行
う
際
は
事
前
通
知
さ
せ
て
い
た
だ
く
、
あ
る

い
は
調
査
を
終
了
す
る
時
の
説
明
、
納
税
者
か

ら
提
出
さ
れ
た
物
件
を
預
か
る
際
の
手
続
な
ど

を
運
用
上
の
取
扱
い
と
し
て
行
っ
て
い
た
わ
け

で
す
が
、
こ
れ
を
法
令
上
明
確
化
し
ま
し
た
。

本
年
一
月
か
ら
施
行
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

更
正
の
請
求
期
間
に
つ
い
て
は
、
従

来
の
一
年
か
ら
五
年
に
延
長
さ
れ
、
納

税
者
の
利
便
に
資
す
る
も
の
で
あ
る
と

考
え
て
い
ま
す
。
す
で
に
平
成
二
十
三

年
十
二
月
以
降
、
法
定
期
限
が
到
来
す

る
部
分
か
ら
適
用
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
処
分
の
理
由
附
記
に
関
し
て

は
、
こ
れ
ま
で
も
一
部
の
処
分
に
つ
い

て
は
理
由
を
附
記
し
て
い
た
も
の
を
、

本
年
一
月
以
降
は
す
べ
て
の
不
利
益
処

分
に
理
由
附
記
を
行
う
こ
と
が
法
定
さ

れ
ま
し
た
。
た
だ
し
個
人
の
白
色
申
告

者
に
つ
き
ま
し
て
は
、
来
年
一
月
の
記

帳
・
帳
簿
等
保
存
義
務
の
拡
大
と
あ
わ

せ
て
実
施
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
て
い
ま

す
。

　

施
行
か
ら
約
半
年
が
過
ぎ
た
わ
け
で

す
が
、
現
場
で
は
か
な
り
の
事
務
量
を

投
下
し
て
実
施
し
て
お
り
ま
す
。
今
の

と
こ
ろ
、
概
ね
円
滑
に
実
施
さ
れ
て
い
る
と
思

い
ま
す
。

⑵
改
正
消
費
税
法
へ
の
対
応
等

転
嫁
拒
否
防
止
の
広
報
や
相
談
体
制
を
整
備

　

世
間
的
に
は
一
番
大
き
な
関
心
事
だ
と
思
い

ま
す
が
、
続
い
て
は
改
正
消
費
税
法
へ
の
対
応

に
つ
い
て
で
す
。
ご
存
じ
の
通
り
、
昨
年
八
月

に
社
会
保
障
・
税
一
体
改
革
関
連
法
が
公
布
さ

れ
、
原
則
と
し
て
来
年
四
月
に
消
費
税
が
三
％

増
え
て
八
％
に
、
再
来
年
十
月
に
は
さ
ら
に
二

％
増
え
て
一
〇
％
と
な
り
ま
す
。
そ
れ
ま
で
に

国
税
庁
と
し
て
も
で
き
る
こ
と
か
ら
着
々
と
準

備
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

図
４
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。
ま
ず
、
広
報
に
つ

い
て
は
、
特
に
経
過
措
置
の
問
題
と
課
税
内
容

の
周
知
を
し
て
い
き
ま
す
。
転
嫁
や
価
格
表
示

に
つ
い
て
も
非
常
に
関
心
が
高
ま
っ
て
い
ま
す

の
で
、
転
嫁
や
価
格
表
示
、
納
付
に
関
す
る
相

談
に
も
適
切
か
つ
丁
寧
に
対
応
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

　

適
正
な
課
税
の
確
保
と
消
費
税
滞
納
の
未
然

防
止
で
す
が
、
図
４
下
に
あ
る
の
が
消
費
税
の

滞
納
状
況
の
グ
ラ
フ
で
す
。
バ
ブ
ル
崩
壊
と
時

期
が
重
な
っ
た
こ
と
も
あ
り
、
平
成
元
年
か
ら

十
一
年
に
か
け
て
消
費
税
の
滞
納
・
整
理
額
が

う
な
ぎ
の
ぼ
り
に
増
え
て
い
ま
す
。
平
成
十
一
年

が
ピ
ー
ク
で
す
が
、
こ
の
時
期
か
ら
国
税
庁
を

挙
げ
て
滞
納
の
未
然
防
止
と
整
理
促
進
に
取
り

組
ん
で
お
り
、
例
え
ば
「
集
中
電
話
催
告
セ
ン

タ
ー
」
と
い
う
、
集
中
的
・
効
率
的
に
電
話
で

催
告
を
行
い
納
付
を
お
願
い
す
る
シ
ス
テ
ム
を

導
入
し
た
こ
と
で
、
滞
納
額
を
ピ
ー
ク
時
か
ら

三
分
の
二
程
度
ま
で
減
ら
す
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

滞
納
の
未
然
防
止
、
あ
る
い
は
整
理
促
進
に
更

に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

■関係省庁等と連携しながら、改正内容の広報・周知
■転嫁や価格表示及び納付に関する相談等への適切かつ丁寧な対応
■適正な課税の確保と消費税滞納の未然防止
■滞納となった消費税は、滞納者個々の実情に即しつつ法令等の規定に基づき確実に徴収

図4  円滑な実施に向けた国税庁の取組	 （講演資料より）

（注1）地方消費税を除く。　（注2）滞納発生割合とは、徴収決定済額に占める新規発生額の割合を示す。

（参考）消費税の滞納状況及び新規滞納発生割合
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ま
た
、
転
嫁
対
策
に
つ
い
て
も
力
を
入
れ
て

お
り
（
図
５
）、
い
わ
ゆ
る
消
費
税
転
嫁
対
策

特
別
措
置
法
（
消
費
税
の
円
滑
か
つ
適
正
な
転

嫁
の
確
保
の
た
め
の
消
費
税
の
転
嫁
を
阻
害
す

る
行
為
の
是
正
等
に
関
す
る
特
別
措
置
法
）
も

十
月
か
ら
施
行
さ
れ
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
消
費
税
の
総
額
表
示
義
務
の
特
例

に
関
し
て
、
総
額
表
示
義
務
自
体
は
平
成
十
五

年
度
改
正
に
よ
り
導
入
さ
れ
、
平
成
十
六
年
四

月
一
日
か
ら
行
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
税
率
の
変

更
に
と
も
な
う
事
業
者
の
方
の
事
務
負
担
を
考

慮
し
「
現
に
表
示
す
る
価
格
が
税
込
価
格
で
あ

る
と
誤
認
さ
れ
な
い
た
め
の
措
置
を
講
じ
て
い

る
時
に
限
り
、
税
込
価
格
、
総
額
表
示
は
要
し

な
い
」
と
い
う
こ
と
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

引
き
続
き
、
こ
う
し
た
特
例
措
置
の
内
容
を

広
報
・
周
知
す
る
と
と
も
に
、
納
税
者
の
相
談

に
も
関
係
省
庁
と
連
携
し
て
し
っ
か
り
と
取
り

組
ん
で
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

⑶
社
会
保
障
・
税
番
号
制
度
へ
の
対
応

申
告
書
等
へ
の
番
号
の
記
載
が
必
要
に

　

最
後
に
、
今
年
五
月
に
関
連
法
案
が
成
立
し

た
社
会
保
障
・
税
番
号
制
度
に
つ
い
て
ご
説
明

し
ま
す
。
新
聞
や
テ
レ
ビ
な
ど
の
メ
デ
ィ
ア
で

は
個
人
番
号
の
こ
と
し
か
報
道
さ
れ
て
い
ま
せ

ん
が
、
実
は
こ
の
番
号
制
度
で
は
法
人
に
も
付

番
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
お
り
、
法

人
に
つ
い
て
は
国
税
庁
が
付
番
機
関

と
な
っ
て
い
ま
す
。
一
方
、
国
税
庁

は
付
番
機
関
と
同
時
に
、
番
号
の
ユ

ー
ザ
ー
と
し
て
活
用
す
る
立
場
で
も

あ
る
の
で
、
そ
の
活
用
方
法
に
つ
い

て
も
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。

　

制
度
の
概
要
を
簡
単
に
説
明
す
る

と
、
個
人
番
号
は
市
町
村
長
が
住
民

票
コ
ー
ド
を
も
と
に
付
番
し
ま
す
。

実
際
に
は
、
今
後
設
置
予
定
の
地
方

公
共
団
体
情
報
シ
ス
テ
ム
機
構
が
個

人
番
号
を
生
成
し
、市
町
村
長
が
「
通

知
カ
ー
ド
」
に
よ
り
通
知
す
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。
そ
し
て
、
希
望
す
れ

ば
Ｉ
Ｃ
チ
ッ
プ
の
入
っ
た
個
人
番
号

カ
ー
ド
を
受
け
取
る
こ
と
が
で
き
ま

す
。
こ
れ
に
対
し
て
法
人
番
号
は
、

会
社
法
人
等
番
号
を
も
と
に
し
て
付

番
し
た
も
の
を
国
税
庁
か
ら
通
知
さ

せ
て
い
た
だ
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

番
号
の
利
用
範
囲
に
つ
い
て
は
個

人
情
報
保
護
の
観
点
か
ら
一
定
の
制

限
が
あ
り
、
社
会
保
障
、
税
、
災
害

時
の
生
活
者
支
援
な
ど
に
利
用
が
限

ら
れ
て
い
ま
す
。
た
だ
し
、
こ
う
し

た
制
限
は
実
は
個
人
番
号
だ
け
に
関

す
る
も
の
で
、
法
人
番
号
に
つ
い
て

左記に基づく国税庁の主な対応

図5  消費税率の引上げに伴う転嫁対策等について

消費税率の引上げに伴う転嫁対策等
Ⅰ　消費者・事業者に対する広報
○社会保障・税一体改革の意義に加え、消費税は価格への転嫁を通じて最終的に
消費者にご負担いただく税であること等の広報

Ⅱ　転嫁拒否等の行為の防止等
○独占禁止法・下請法の特例に係る立法措置
・消費税の転嫁拒否等の行為の是正に関する特別措置（独禁法よりも迅速な処
理、下請法よりも広い保護対象を実現するための立法措置）

・転嫁・表示カルテルの独占禁止法の適用除外
○転嫁拒否等に関する相談体制の整備
・各省庁・地方支分部局、各都道府県に相談窓口を設置
・政府共通の相談窓口（消費税価格転嫁等総合相談センター（仮））を内閣府に
設置

・公正取引委員会において中小事業者向けの移動相談会を実施
○転嫁拒否等の行為に対する調査等のための体制整備
・公正取引委員会、中小企業庁、各業界の所管省庁に転嫁対策調査官（仮称）を
設置し、転嫁拒否等を集中的に監視・取締り

・内閣官房に消費税価格転嫁等対策推進室（仮称）を設置し、省庁間の情報交
換を促すなど、司令塔機能を発揮

○事業者に対する転嫁状況に関する調査の実施
・中小事業者が通報しづらいことを踏まえ、大規模小売店等を含め、これまでを
大幅に上回る規模の書面調査を実施

Ⅲ　価格表示等に関する法制上の措置
○消費税の円滑かつ適正な転嫁を阻害する広告・宣伝等の禁止（いわゆる「消費税
還元セール」等の表示の禁止）
○総額表示義務を限定的に弾力化（「本体価格＋税」といった表示が可能）
○表示カルテルの独占禁止法の適用除外（再掲）

■消費税の転嫁に関して講じた立法措置や支援措置をわかりや
すく説明した事業者向けのパンフレット等を公正取引委員
会、経済産業省（中小企業庁）及び財務省（国税庁）のそれぞ
れにおいて作成・配布する。

■消費税価格転嫁等総合相談センター（仮称）の国税庁分室を
設置し、価格表示等に関する相談についてもスムーズに対応
する。
■各税務署にも改正消費税法に関する相談窓口を設け、転嫁に
関する相談についても適切かつ丁寧に対応する。

■転嫁対策特別措置法に規定する総額表示義務の特例措置に
ついて、事業者が適切に対応できるよう、特例措置の内容を
広報・周知するとともに、相談等にもしっかり対応する。

酒類業界の所管省庁として以下の対応を行う。
■転嫁拒否事案等について、所管事業者を対象に、書面調査等
による情報収集や調査を実施し、必要な指導を行う。
■転嫁拒否等の調査・指導の実務を担当する転嫁対策調査官を
置く。

■総合相談センターの分室を各業界の所管省庁に設置すると
ともに、その相談内容について、転嫁対策調査官による調査
等への適切な活用を図る。（「消費税還元セール」等の表示に
対しても転嫁拒否等の調査・指導に準じた対応を図る。）

（講演資料より）
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は
利
用
範
囲
の
制
限
が
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
場

合
に
よ
っ
て
は
ビ
ジ
ネ
ス
で
の
活
用
も
考
え
ら

れ
ま
す
。

　

で
は
、
税
務
の
分
野
で
具
体
的
に
ど
の
よ
う

に
使
わ
れ
る
か
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
ま
ず
は

税
務
当
局
に
提
出
し
て
い
た
だ
く
納
税
申
告
書
、

法
定
調
書
と
い
っ
た
税
務
関
係
書
類
に
そ
の
提

出
者
の
番
号
を
記
載
し
て
い
た
だ
き
ま
す
。
ま

た
法
定
調
書
の
対
象
と
な
る
金
銭
の
支
払
等
を

受
け
る
者
に
つ
い
て
も
番
号
を
聞
い
て
い
た
だ

き
、
そ
の
番
号
を
記
載
し
て
い
た
だ
く
こ
と
と

な
り
ま
す
。
こ
れ
ら
の
番
号
を
用
い
る
こ
と
に

よ
り
、
法
定
調
書
の
名
寄
せ
、
申
告
情
報
と
の

突
合
が
容
易
に
な
る
わ
け
で
す
（
図
６
）。

　

番
号
の
利
用
開
始
時
期
は
平
成
二
十
八
年
一

月
を
予
定
し
て
お
り
、
そ
の
場
合
、
所
得
税
に

つ
い
て
は
平
成
二
十
八
年
分
の
確
定
申
告
か
ら
、

法
人
税
に
つ
い
て
は
同
年
一
月
以
降
に
開
始
す

る
事
業
年
度
の
申
告
書
か
ら
番
号
の
記
載
が
必

要
と
な
り
ま
す
。

マ
イ・ポ
ー
タ
ル
で
過
去
の
納
税
履
歴
等
を
確
認

　

こ
の
番
号
制
度
の
導
入
に
よ
っ
て
何
が
で
き

る
か
と
い
い
ま
す
と
、
①
所
得
把
握
の
適
正

化
・
効
率
化
、
②
納
税
者
利
便
の
向
上
の
二
つ

が
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

所
得
把
握
に
つ
い
て
は
、
税
務
当
局
に
提
出

さ
れ
る
書
類
に
番
号
が
記
載
さ
れ
る
こ
と
に
よ

り
法
定
調
書
の
名
寄
せ
や
申
告
書
と
の
突
合
が

よ
り
正
確
か
つ
効
率
的
に
行
え
る
よ
う
に
な
り

ま
す
。
番
号
制
度
の
導
入
に
よ
っ
て
先
ほ
ど
申

し
上
げ
た
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用
に
よ
り
、
効
率
化
が

期
待
で
き
る
わ
け
で
す
。

　

そ
し
て
こ
の
番
号
制
度
は
、
国
税
当
局
だ
け

で
は
な
く
納
税
者
に
と
っ
て
の
利
便
性
向
上
に

も
つ
な
が
り
ま
す
。
例
え
ば
、
住
宅
借
入
金
等

を
有
す
る
場
合
の
特
別
控
除
に
係
る
所
得
税
の

確
定
申
告
手
続
き
の
際
に
は
住
民
票
を
添
付
し

て
い
た
だ
く
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
番
号

制
度
の
導
入
に
よ
り
、
住
民
基
本
台
帳
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
シ
ス
テ
ム
を
利
用
し
て
住
民
票
情
報
を

電
子
的
に
確
認
で
き
る
の
で
、
住
民
票
の
添
付

を
省
略
で
き
ま
す
。
ま
た
、
一
部
の
法
定
調
書

や
支
払
調
書
に
つ
い
て
も
、
国
と
地
方
に
提
出

し
て
い
た
だ
い
て
い
る
も
の
が
、
オ
ン
ラ
イ
ン

に
よ
る
電
子
的
提
出
を
し
て
い
た
だ
く
こ
と
に

よ
り
、
提
出
先
を
地
方
に
一
元
化
す
る
こ
と
が

可
能
に
な
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
内
閣
官
房
で
は
情
報
提
供
等
記
録

開
示
シ
ス
テ
ム
、
い
わ
ゆ
る
「
マ
イ
・
ポ
ー
タ

ル
」
の
制
度
設
計
を
行
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
が

完
成
す
れ
ば
、
例
え
ば
自
分
の
過
去
の
申
告
や

納
付
履
歴
に
関
す
る
情
報
な
ど
、
確
定
申
告
を

行
う
際
に
参
考
に
な
る
情
報
を
自
宅
の
パ
ソ
コ

ン
等
か
ら
閲
覧
で
き
る
よ
う
に
な
る
と
考
え
て

い
ま
す
。

　

実
際
に
利
用
で
き
る
時
期
に
つ
い
て
は
、
番

号
の
利
用
開
始
時
期
よ
り
遅
く
な
る
予
定
で
す
が
、

い
ず
れ
に
し
て
も
こ
う
し
た
番
号
制
度
の
導
入

や
Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
に
よ
っ
て
、
税
務
行
政
の
効
率
化

だ
け
で
な
く
、
納
税
者
に
と
っ
て
の
利
便
性
が

今
後
益
々
向
上
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

　

今
後
も
税
務
行
政
の
効
率
化
や
納
税
者
の
利

便
性
向
上
の
た
め
尽
力
し
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、

本
日
お
集
ま
り
い
た
だ
い
た
皆
さ
ま
に
も
ご
理

解
、
ご
協
力
の
ほ
ど
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し

ま
す
。

＝＝＝
本
講
演
は
六
月
二
十
一
日
に
行
わ
れ
た
も
の
で
す
。

（
構
成
／
Ｔ
Ｋ
Ｃ
出
版　

村
井
剛
大
）

税務面における「番号制度」とは、国民一人一人に一つの番号を付与し、
⑴各種の取引に際して、納税者が取引の相手方に番号を「告知」すること
⑵取引の相手方が税務当局に提出する資料情報（法定調書）及び納税者が税務当局に提出
する納税申告書に番号を「記載」すること

を求める仕組みである。
　これにより、税務当局が、納税申告書の情報と、取引の相手方から提出される資料情報を、
その番号を用いて集中的に名寄せ・突合できるようになり、納税者の所得情報をより的確に
把握することが可能となる。

図6  「番号制度」を税務面で利用する場合のイメージ

❶

❷ ❸

❷

番号の付与

番号告知

支払等
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支払等

番号告知

支払等
❹

税務当局

突合

❺

❻

番号で
名寄せ

（講演資料より）

取引の相手方A
・給与・年金等の支払者
・金融機関　　　　等

取引の相手方B

取引の相手方C

［ ］

納税申告書の提出（番号記載）

法定調書の提出
（番号記載）

法定調書の提出
（番号記載）

法定調書の提出
（番号記載）

納
税
者
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