
会報『TKC』2022年6月号より

金融機関にとって有意義な税理士等
と連携した「ポスコロ事業」の実践

巻 頭 対 談

■とき：令和4年5月11日㈬　■ところ：金融庁監督局長室■進行：本誌副編集長　内薗寛仁
photo：山﨑裕一

金融庁の栗田照久監督局長とＴＫＣ全国会坂本孝司会長との対談では、コロナ禍を乗り越え

力強い経済回復を後押しするための中小企業金融政策として、資金繰り支援や経営改善・ 

事業再生・事業転換支援とともに、原油などの資源高を踏まえた「コロナ＋α」の対応が必要に

なると語られた。また認定支援機関である金融機関や税理士等が連携して中小企業の経営

改善支援に取り組む地域ごとの「事業者支援態勢」構築や、４月に見直しが行われた「ポスト

コロナ持続的発展計画事業」活用の重要性も指摘された。

栗田照久
金融庁監督局長

坂本孝司
TKC全国会会長

2



TKC 2022・6

巻頭対談

中
小
企
業
の
過
剰
債
務
問
題
や

事
業
の
再
生
・
転
換
支
援
が
喫
緊
の
課
題

─
─
本
日
は
公
務
ご
多
忙
の
な
か
対
談
の
時

間
を
設
け
て
い
た
だ
き
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い

ま
す
。
栗
田
局
長
は
京
都
大
学
法
学
部
か
ら
大

蔵
省
（
現
財
務
省
）
へ
進
ま
れ
た
わ
け
で
す
が
、

そ
の
理
由
か
ら
お
聞
か
せ
い
た
だ
け
ま
す
か
。

栗
田　

特
別
な
理
由
が
あ
っ
た
わ
け
で
は
な

い
の
で
す
が
、
若
か
っ
た
せ
い
か
営
利
企
業
に

入
っ
て
も
う
け
る
こ
と
に
ぴ
ん
と
来
な
い
と
こ

ろ
が
あ
っ
た
の
で
す
ね
。
公
益
に
資
す
る
よ
う

な
仕
事
を
し
た
い
と
い
う
気
持
ち
が
強
く
あ
り

ま
し
た
。
た
だ
、
大
学
で
会
社
法
を
専
攻
し
て

い
た
の
で
、
マ
ク
ロ
経
済
、
経
済
全
体
を
見
ら

れ
る
役
所
と
し
て
、
経
済
官
庁
に
興
味
が
あ
り

ま
し
た
。

─
─
ご
経
歴
を
拝
見
す
る
と
入
省
後
は
総
務

企
画
局
総
務
課
長
、
監
督
局
参
事
官
等
を
歴
任

さ
れ
て
い
ま
す
が
、
特
に
印
象
に
残
っ
て
い
る

出
来
事
な
ど
は
あ
り
ま
す
か
。

栗
田　

も
と
も
と
私
は
企
画
畑
が
長
く
、
主

に
法
律
の
作
成
に
携
わ
っ
て
い
ま
し
た
。
そ
の

あ
と
の
多
く
は
監
督
局
で
仕
事
を
し
、
そ
の
間

官
房
や
企
業
開
示
課
長
な
ど
も
務
め
ま
し
た
。

そ
れ
ぞ
れ
の
仕
事
に
思
い
入
れ
が
あ
り
ま
す
。

─
─
2
0
1
8
年
か
ら
監
督
局
長
を
お
務
め

で
す
が
、
現
在
、
特
に
重
点
的
に
取
り
組
ま
れ

て
い
る
こ
と
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

栗
田　

最
重
要
課
題
は
や
は
り
コ
ロ
ナ
対
応

で
す
。
昨
年
8
月
に
公
表
し
た
「
2
0
2
1
事

務
年
度
金
融
行
政
方
針
」
に
お
い
て
も
重
点
課

題
の
最
初
に
「
コ
ロ
ナ
を
乗
り
越
え
、
力
強
い

経
済
回
復
を
後
押
し
す
る
」
と
掲
げ
て
い
ま
す
。

コ
ロ
ナ
対
応
と
し
て
、
最
初
の
1
年
目
は
資

金
繰
り
支
援
が
最
大
の
テ
ー
マ
で
し
た
。
そ
れ

は
今
で
も
続
い
て
い
ま
す
が
、
現
在
3
年
目
を

迎
え
て
よ
り
大
き
な
課
題
は
、
過
剰
債
務
と
な

っ
て
い
る
中
小
企
業
が
か
な
り
増
え
て
き
て
い

る
こ
と
で
す
。

ま
た
、
過
剰
債
務
に
は
至
っ
て
い
な
い
も
の

の
コ
ロ
ナ
禍
と
な
り
従
来
の
仕
事
の
仕
方
を
継

続
す
る
こ
と
が
困
難
に
な
っ
て
い
る
中
小
企
業

も
多
く
、
そ
う
い
う
企
業
に
は
経
営
改
善
支
援

や
事
業
再
生
支
援
、
事
業
転
換
支
援
な
ど
が
必

要
と
な
り
ま
す
。
今
後
、
こ
う
し
た
取
り
組
み

が
大
き
な
ウ
エ
ー
ト
を
占
め
て
く
る
と
思
い
ま

す
。さ

ら
に
原
油
高
、
そ
の
他
の
資
源
高
が
追
い

打
ち
と
な
り
、
中
小
企
業
は
か
な
り
苦
し
い
状

況
で
す
。
我
々
も
、「
コ
ロ
ナ
+
α
」
の
対
応

が
必
要
に
な
っ
て
い
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

坂
本　

コ
ロ
ナ
だ
け
で
な
く
ウ
ク
ラ
イ
ナ
情

勢
等
の
影
響
に
よ
り
中
小
企
業
の
経
営
環
境
は

厳
し
さ
を
増
し
、
中
小
企
業
金
融
政
策
も
よ
り

複
合
的
な
も
の
と
な
っ
て
き
て
い
ま
す
ね
。

税
理
士
と
連
携
し
た
経
営
改
善
支
援
が
可
能
な

ポ
ス
コ
ロ
事
業
は
金
融
機
関
に
と
っ
て
も
有
意
義

─
─
中
小
企
業
金
融
政
策
の
お
話
が
あ
り
ま

し
た
が
、
こ
の
4
月
に
「
ポ
ス
ト
コ
ロ
ナ
持
続

的
発
展
計
画
事
業
（
以
下
、
ポ
ス
コ
ロ
事
業
）」

の
制
度
見
直
し
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
一
番
の
ポ

イ
ン
ト
は
、
過
去
に
プ
レ
4
0
5
お
よ
び
ポ
ス

コ
ロ
事
業
、
4
0
5
事
業
を
利
用
し
た
企
業
も

ポ
ス
コ
ロ
事
業
を
再
度
利
用
可
能
と
な
っ
た
こ

と
で
す
。

坂
本　

コ
ロ
ナ
禍
に
よ
っ
て
こ
れ
ま
で
と
外

部
環
境
が
一
変
し
た
以
上
、
プ
レ
4
0
5
を
活

用
し
て
コ
ロ
ナ
前
に
作
っ
て
い
た
経
営
改
善
計

画
は
見
直
し
が
必
要
と
な
り
ま
す
。
本
事
業
が

一
度
し
か
使
え
な
い
の
で
は
コ
ロ
ナ
禍
を
乗
り

越
え
よ
う
と
す
る
経
営
者
を
助
け
ら
れ
な
い
と

い
う
問
題
意
識
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
の
こ
と
は
、

栗
田
局
長
も
出
席
さ
れ
て
い
た
「
自
民
党
T
K
C

議
員
連
盟
」
第
2
回
総
会
（
2
0
2
2
年
2
月

10
日
）
の
席
で
も
申
し
上
げ
ま
し
た
。

今
回
の
制
度
見
直
し
を
受
け
、
我
々
は
会
を

挙
げ
て
、
ポ
ス
コ
ロ
事
業
を
活
用
し
た
中
小
企

業
の
経
営
改
善
支
援
に
全
力
を
注
い
で
い
こ
う
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と
決
意
し
て
い
ま
す
。
4
0
5
事
業
は
金
融
支

援
で
す
が
、
ポ
ス
コ
ロ
事
業
は
い
わ
ば
企
業
が

肺
炎
な
ど
重
症
化
す
る
前
に
対
処
す
る
も
の
で

す
。
同
じ
認
定
支
援
機
関
（
認
定
経
営
革
新
等

支
援
機
関
）
で
あ
る
地
域
金
融
機
関
に
も
本
事

業
に
つ
い
て
し
っ
か
り
ご
認
識
い
た
だ
き
、
共

に
中
小
企
業
の
た
め
に
取
り
組
ん
で
ほ
し
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

栗
田　

お
っ
し
ゃ
る
通
り
で
、
経
営
支
援
は

状
況
が
よ
り
悪
化
す
る
前
に
取
り
組
む
こ
と
が

大
切
で
す
。
そ
う
い
う
意
味
で
、
ポ
ス
コ
ロ
事

業
と
い
う
税
理
士
の
方
々
な
ど
専
門
家
、
認
定

支
援
機
関
が
、
経
営
改
善
計
画
策
定
な
ど
早
期

の
経
営
改
善
の
取
り
組
み
を
促
進
し
、
地
域
中

小
企
業
を
支
援
す
る
制
度
は
、
金
融
機
関
に
と

っ
て
も
非
常
に
有
意
義
で
す
。

地
域
金
融
機
関
は
現
在
、
事
業
性
評
価
に
力

を
注
い
で
い
ま
す
が
、
ノ
ウ
ハ
ウ
が
必
要
な
経

営
改
善
支
援
業
務
を
行
え
る
人
材
は
ど
う
し
て

も
不
足
し
が
ち
な
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す
。
そ
の

点
か
ら
も
税
理
士
の
方
々
な
ど
専
門
家
の
力
を

利
用
で
き
る
の
は
大
変
あ
り
が
た
い
こ
と
で
す
。

ぜ
ひ
地
域
金
融
機
関
に
は
、
コ
ロ
ナ
禍
に
苦
し

む
地
域
中
小
企
業
の
た
め
に
、
税
理
士
や
商
工

会
議
所
な
ど
と
力
を
合
わ
せ
て
積
極
的
に
取
り

組
ん
で
ほ
し
い
で
す
ね
。

坂
本　

心
強
い
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
お
聞
き
で
き

ま
し
た
。
我
々
は
使
命
感
に
燃
え
て
取
り
組
ん

で
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

一
点
、
中
小
企
業
支
援
に
重
要
な
役
割
を
担

っ
て
い
る
認
定
支
援
機
関
制
度
に
つ
い
て
説
明

さ
せ
て
く
だ
さ
い
。
私
は
制
度
発
足
時
の
検
討

メ
ン
バ
ー
の
一
人
と
し
て
、
東
日
本
大
震
災
後

の
2
0
1
1
年
6
月
か
ら
経
済
産
業
省
の
「
中

小
企
業
政
策
審
議
会
企
業
力
強
化
部
会
」
の
委

員
を
務
め
ま
し
た
。
そ
の
席
で
申
し
上
げ
た
の

は
、
マ
ク
ロ
政
策
と
組
み
合
わ
せ
る
ミ
ク
ロ
政

策
に
お
い
て
、
日
本
の
法
人
の
9
割
に
関
与
し

て
い
る
税
理
士
と
、
雨
の
日
も
風
の
日
も
オ
ー

ト
バ
イ
を
走
ら
せ
て
中
小
零
細
企
業
を
訪
れ
て

い
る
地
域
金
融
機
関
の
2
者
を
国
が
う
ま
く
活

用
す
べ
き
と
い
う
こ
と
で
し
た
。

ま
た
私
は
そ
の
頃
、
金
融
庁
と
中
小
企
業
庁

が
共
同
事
務
局
で
運
営
さ
れ
て
い
た
「
中
小
企

業
の
会
計
に
関
す
る
検
討
会
」
の
委
員
も
務
め

て
い
ま
し
た
。
そ
こ
で
は
「
会
計
で
会
社
を
強

く
す
る
」
と
い
う
発
想
で
中
小
企
業
の
経
営
に

役
立
ち
、
身
の
丈
に
あ
っ
た
会
計
基
準
を
作
る

べ
き
で
あ
る
と
申
し
上
げ
ま
し
た
。

最
終
的
に
、
2
0
1
2
年
2
月
に
「
中
小
企

業
の
会
計
に
関
す
る
基
本
要
領
（
中
小
会
計
要

領
）」
が
公
表
さ
れ
、
同
年
8
月
に
認
定
支
援

機
関
制
度
が
創
設
さ
れ
ま
し
た
。

栗
田　

実
は
私
も
当
時
、「
中
小
企
業
の
会

計
に
関
す
る
検
討
会
」
に
金
融
庁
か
ら
企
業
開

示
課
長
と
し
て
出
席
し
て
い
ま
し
た
。
そ
の
時

か
ら
坂
本
会
長
や
河
﨑
（
照
行
）
先
生
の
こ
と

を
存
じ
上
げ
て
い
ま
し
た
。

坂
本　

そ
う
で
し
た
か
。
中
小
会
計
要
領
の

成
り
立
ち
に
携
わ
ら
れ
た
栗
田
局
長
に
あ
ら
た

め
て
お
会
い
で
き
、
ご
縁
を
感
じ
ま
す
。
中
小

会
計
要
領
は
T
K
C
会
員
の
関
与
先
企
業
の
大

半
が
準
拠
す
る
な
ど
普
及
が
進
み
、
社
会
的
イ

ン
フ
ラ
に
な
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。

栗
田　

中
小
企
業
経
営
者
が
活
用
し
よ
う
と

思
え
る
よ
う
に
、
理
解
し
や
す
く
、
実
務
を
考

慮
し
て
作
ら
れ
ま
し
た
ね
。

坂
本　

経
営
者
が
自
社
の
経
営
状
況
を
把
握

す
る
の
に
役
立
ち
、
会
計
と
税
制
の
調
和
が
図

ら
れ
た
良
い
仕
組
み
で
す
し
、
そ
の
と
き
創
設

さ
れ
た
認
定
支
援
機
関
制
度
が
あ
っ
た
か
ら
こ

そ
コ
ロ
ナ
禍
と
い
う
危
機
に
お
い
て
経
済
対
策

の
執
行
に
貢
献
す
る
こ
と
も
で
き
ま
し
た
。

地
域
関
係
者
（
認
定
支
援
機
関
）
一
体
と
な
っ
て

「
事
業
者
支
援
態
勢
構
築
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
推
進
を

─
─
金
融
庁
が
昨
年
8
月
に
公
表
さ
れ
た

「
2
0
2
1
事
務
年
度
金
融
行
政
方
針
」
の
「
経

営
改
善
・
事
業
再
生
・
事
業
転
換
支
援
等
の
推

進
と
態
勢
構
築
」
に
は
、
地
域
の
関
係
者
と
し
て
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金
融
機
関
、
信
用
保
証
協
会
、
商
工
団
体
…
…

と
あ
り
、
最
後
に
「
税
理
士
」
と
明
記
さ
れ
て

い
ま
す
（
左
表
）。
金
融
行
政
の
中
で
税
理
士

と
い
う
言
葉
が
盛
り
込
ま
れ
る
の
は
画
期
的
な

こ
と
で
す
。

栗
田　

金
融
行
政
方
針
に
記
載
さ
れ
て
い
る

「
事
業
者
支
援
態
勢
構
築
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
は
、

今
回
の
目
玉
の
一
つ
で
す
。
要
は
、
中
小
企
業

支
援
は
、
中
小
企
業
の
こ
と
を
よ
く
知
っ
て
お

ら
れ
る
地
域
の
関
係
者
と
協
働
し
な
い
限
り
進

展
し
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
地
域
ご
と
に
異

な
る
事
情
を
踏
ま
え
、
財
務
局
と
経
済
産
業
局

の
連
携
の
も
と
、
金
融
機
関
だ
け
で
な
く
税
理

士
の
方
々
な
ど
に
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
入
っ

て
い
た
だ
き
、
普
段
か
ら
態
勢
を
作
っ
て
お
く
。

そ
れ
が
ス
ム
ー
ズ
な
支
援
の
た
め
に
必
要
だ
と

考
え
て
い
ま
す
。

そ
の
中
で
税
理
士
の
方
々
は
重
要
な
構
成
員

と
認
識
し
て
い
ま
す
。
債
務
免
除
等
の
話
に
な

る
と
弁
護
士
な
ど
に
登
場
い
た
だ
く
場
面
も
あ

り
ま
す
が
、
大
切
な
の
は
日
頃
の
中
小
企
業
の

実
態
の
把
握
で
す
か
ら
、
中
小
企
業
経
営
者
か

ら
最
も
頼
り
に
さ
れ
、
実
態
を
最
も
よ
く
ご
存

じ
の
税
理
士
の
方
々
抜
き
に
は
考
え
ら
れ
な
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。

坂
本　

中
小
企
業
活
性
化
協
議
会
や
再
生
支

援
が
得
意
な
弁
護
士
へ
お
つ
な
ぎ
す
る
の
も
、

そ
の
接
点
を
持
つ
税
理
士
が
協
力
で
き
ま
す
。

そ
う
い
う
意
味
で
も
我
々
税
理
士
を
う
ま
く
活
用

し
て
い
た
だ
け
れ
ば
、
あ
り
が
た
く
思
い
ま
す
。

「
書
面
添
付
＋
中
小
会
計
要
領
」
の
活
用
で

決
算
書
の
信
頼
性
確
保
、
経
営
者
保
証
解
除
を

栗
田　

も
う
一
つ
、
重
要
な
課
題
と
し
て
捉

え
て
い
る
の
が
経
営
者
保
証
で
す
。
経
営
者
保

証
は
事
業
承
継
あ
る
い
は
ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ
の

局
面
等
で
問
題
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
お
そ
ら

く
今
後
、
事
業
再
生
の
局
面
で
も
支
障
に
な
る

こ
と
が
出
て
く
る
と
思
い
ま
す
。

一
方
で
金
融
機
関
サ
イ
ド
が
言
わ
れ
る
よ
う

に
、「
法
人
と
個
人
の
お
金
を
一
緒
に
経
理
し

て
い
る
よ
う
な
場
合
に
は
、
規
律
付
け
の
観
点

か
ら
も
経
営
者
保
証
が
必
要
」
と
い
う
の
は
一

理
あ
り
ま
す
。
要
は
、
法
人
と
個
人
の
お
金
を

き
っ
ち
り
区
別
し
た
経
理
が
徹
底
さ
れ
な
け
れ

ば
経
営
者
保
証
の
問
題
の
根
本
的
な
解
決
に
は

至
ら
な
い
。
こ
の
点
に
つ
い
て
、
日
常
的
に
中

小
企
業
に
接
し
て
い
る
税
理
士
の
方
々
に
指
導

い
た
だ
け
れ
ば
と
期
待
し
ま
す
。

坂
本　

金
融
庁
で
は
担
保
・
保
証
に
過
度
に

依
存
し
な
い
融
資
を
促
進
す
る
観
点
か
ら
「
経

営
者
保
証
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
が
融
資
慣
行
と
し

浸
透
・
定
着
す
る
よ
う
に
金
融
機
関
に
そ
の
活

用
を
要
請
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
法
人
と
個
人
の

区
分
経
理
や
適
時
な
情
報
開
示
な
ど
に
活
用
で

き
る
も
の
と
し
て
税
理
士
法
第
33
条
の
2
に
よ

る
書
面
添
付
制
度
が
あ
り
ま
す
。

Ⅰ. コロナを乗り越え、力強い経済回復を後押しする
２. 地域経済再生のための取組み

（1）経営改善・事業再生・事業転換支援等の推進と態勢構築
　ワクチン接種の進捗等により、経済活動は徐々に活性化していくことが期待されるものの、コ
ロナの影響と売上の回復の行方は個々の事業者により様々だ。特に、資金繰り支援にとどまらな
い経営課題に直面する事業者に対しては、地域に根差した金融機関が中心となり、地域・業種の
特性も勘案し、経営改善・事業再生・事業転換支援等の取組みを進めていくことが必要だ。
　このため、地域の関係者（金融機関、信用保証協会、商工団体、地方公共団体、中小企業再生
支援協議会、中小企業基盤整備機構、地域経済活性化支援機構（REVIC）、税理士等）と連携・協
働し、実効性のある事業者支援態勢の構築・強化を通じて、経営改善・事業再生・事業転換支援
等の取組みを一体的かつ包括的に推進していく。具体的には、財務局において、経済産業局と連
携し、こうした地域の関係者と協議の上、都道府県ごとに事業者の支援に当たっての課題と対応
策を関係者間で共有する「事業者支援態勢構築プロジェクト」を推進する。その際、必要に応じ
て支援や相談の軸となる中核機関を特定するなど、個々の事業者が適切な地域の関係者から支援
を受けられる態勢となっているか確認する。　　　     　　　　　　　　　　　　　（下線は編集部）

■金融庁「2021事務年度 金融行政方針」（2021年8月）より抜粋
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現
在
、
税
理
士
は
書
面
添
付
を
約
30
万
社
に

実
施
し
て
い
ま
す
。
金
融
商
品
取
引
法
監
査
等

は
お
そ
ら
く
3
万
社
に
満
た
な
い
。
書
面
添
付

は
決
算
書
を
直
接
保
証
し
て
い
ま
せ
ん
が
、
税

務
申
告
書
の
保
証
を
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
間
接

的
に
そ
れ
を
保
証
し
て
い
ま
す
。

ア
メ
リ
カ
は
証
券
取
引
所
法
監
査
以
外
、
任

意
監
査
も
一
部
あ
る
と
は
い
わ
れ
て
い
ま
す
が
、

実
際
は
レ
ビ
ュ
ー
レ
ベ
ル
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

日
本
の
書
面
添
付
制
度
は
、
確
定
決
算
主
義
の

仕
組
み
か
ら
決
算
書
の
適
正
性
を
間
接
的
に
保

証
す
る
も
の
で
あ
り
、
中
小
会
計
要
領
に
準
拠

し
た
書
面
添
付
は
国
際
的
に
十
分
通
用
す
る
レ

ベ
ル
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
そ
れ
は
、
中
小
企
業

の
決
算
書
の
信
頼
性
を
確
保
す
る
日
本
型
の
保

証
制
度
と
い
え
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

書
面
添
付
は
我
々
が
税
理
士
資
格
を
か
け
て

実
施
し
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
国
税
だ
け
で
な

く
、
経
営
者
保
証
の
解
除
な
ど
中
小
企
業
金
融

に
さ
ら
に
活
用
さ
れ
る
こ
と
を
期
待
し
ま
す
。

─
─
実
際
に
、
書
面
添
付
を
活
用
し
て
法
人
、

個
人
の
区
分
が
な
さ
れ
た
と
み
な
し
、
経
営
者

保
証
解
除
に
用
い
て
い
る
銀
行
も
あ
り
ま
す
。

栗
田　

心
あ
る
金
融
機
関
は
、
経
営
者
保
証

を
積
極
的
に
取
り
た
く
な
い
け
れ
ど
も
、
心
配

で
は
あ
る
の
で
す
。
そ
の
と
き
に
今
お
っ
し
ゃ

っ
た
書
面
添
付
の
よ
う
に
、
よ
す
が
に
な
る
よ

う
な
シ
ス
テ
ム
が
あ
る
と
中
小
企
業
金
融
に
寄

与
し
ま
す
ね
。

坂
本　

T
K
C
会
員
は
書
面
添
付
を
「
税
理

士
の
4
大
業
務
（
税
務
・
会
計
・
保
証
・
経
営

助
言
）」
の
保
証
業
務
と
位
置
付
け
、
T
K
C
シ

ス
テ
ム
を
用
い
た
毎
月
の
巡
回
監
査
を
経
て
実

施
し
て
い
ま
す
。
過
去
、
金
融
庁
か
ら
2
0
1
1

年
に
畑
中
龍
太
郎
監
督
局
長
（
肩
書
き
は
当
時
、

の
ち
に
金
融
庁
長
官
）
が
、
2
0
1
8
年
に
遠
藤

俊
英
監
督
局
長
（
同
）
が
、
T
K
C
全
国
役
員

大
会
の
席
で
、「
書
面
添
付
は
中
小
企
業
の
決
算

書
に
信
頼
性
を
与
え
て
い
る
。
さ
ら
な
る
実
践

を
」
と
エ
ー
ル
を
お
く
っ
て
く
だ
さ
り
、
我
々

は
大
い
に
奮
い
立
ち
ま
し
た
。

今
回
ポ
ス
コ
ロ
事
業
の
制
度
見
直
し
に
お
い

て
経
営
者
保
証
解
除
に
向
け
た
利
用
が
追
加
さ

れ
ま
し
た
が
、
今
後
、
経
営
者
保
証
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
が
適
用
で
き
る
経
営
者
で
あ
る
か
ど
う
か

は
、
問
わ
れ
る
べ
き
大
切
な
テ
ー
マ
で
は
な
い

か
と
思
い
ま
す
。

税
理
士
が
帳
簿
書
類
を
毎
月
監
査
し
た

決
算
書
等
の
情
報
開
示
は
大
変
貴
重

─
─
T
K
C
で
は
、
書
面
添
付
を
含
め
税
務

署
へ
提
出
し
た
税
務
申
告
書
や
決
算
書
な
ど
を

金
融
機
関
が
デ
ジ
タ
ル
で
自
動
的
に
受
け
取
れ
る

T
K
C
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
情
報
サ
ー
ビ
ス
（
M
I
S
）

と
い
う
仕
組
み
を
開
発
し
、
2
0
1
6
年
10
月

か
ら
提
供
開
始
し
ま
し
た
。
4
月
末
で
対
応
金

融
機
関
は
4
7
4
機
関
と
な
り
、
利
用
件
数
も

30
万
件
を
超
え
て
い
ま
す
。

坂
本　

決
算
書
だ
け
で
な
く
月
次
試
算
表
の

デ
ー
タ
も
提
供
す
る
こ
と
が
で
き
て
い
ま
す
。

企
業
が
銀
行
ご
と
に
決
算
書
を
作
る
と
い
う
の

は
ま
れ
に
耳
に
し
ま
す
が
、
M
I
S
で
あ
れ
ば

税
務
署
へ
提
出
し
た
も
の
と
同
じ
決
算
書
等
の

デ
ー
タ
が
同
時
に
金
融
機
関
へ
送
信
さ
れ
ま
す
。

栗
田　

そ
う
し
た
確
か
な
デ
ー
タ
を
デ
ジ
タ

ル
で
入
手
で
き
る
の
は
金
融
機
関
に
と
っ
て
あ

り
が
た
い
で
し
ょ
う
か
ら
、
も
っ
と
数
が
増
え

6
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巻頭対談

る
と
よ
い
で
す
ね
。

坂
本　

全
国
の
T
K
C
の
各
地
域
会
に
お
い

て
、
金
融
機
関
ト
ッ
プ
と
の
対
談
等
を
通
じ
、

そ
の
普
及
に
努
め
て
い
ま
す
。

M
I
S
は
、
30
万
人
の
経
営
者
の
価
値
観
を

変
え
た
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。
以

前
は
銀
行
に
情
報
を
出
す
こ
と
に
躊
躇
が
あ
っ

た
経
営
者
が
、
そ
う
で
は
な
く
積
極
的
に
情
報

開
示
し
て
い
こ
う
と
。
経
営
者
の
発
想
も
コ
ペ

ル
ニ
ク
ス
的
に
転
換
し
て
き
て
い
る
こ
と
を
感

じ
ま
す
し
、
立
派
だ
と
思
い
ま
す
。

情
報
開
示
、
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
は
企
業
の

信
用
の
基
本
と
大
企
業
で
は
よ
く
い
わ
れ
ま
す

が
、
中
小
企
業
こ
そ
そ
う
あ
る
べ
き
で
す
。
情

報
開
示
こ
そ
中
小
企
業
の
生
き
て
い
く
道
で
あ

り
、
M
I
S
が
そ
う
い
う
経
営
者
が
報
わ
れ
る

一
助
に
も
な
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

事
業
性
評
価
の
本
質
で
も
あ
る
付
加
価
値

経
営
の
支
援
に
尽
力
し
て
ほ
し
い

坂
本　

T
K
C
全
国
会
は
い
ま
、「
巡
回
監

査
を
断
行
し
、
企
業
の
黒
字
決
算
と
適
正
申
告

を
支
援
し
よ
う
!
」
を
運
動
方
針
に
掲
げ
、
中

小
企
業
の
付
加
価
値
経
営
支
援
に
力
を
入
れ
て

い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
日
本
で
長
ら
く
続
い
て
い

た
コ
ス
ト
カ
ッ
ト
経
営
で
は
な
く
、
中
小
企
業

の
付
加
価
値
を
高
め
る
こ
と
（
限
界
利
益
額
の

増
大
）
が
日
本
全
体
の
G
D
P
の
底
上
げ
と
な

る
か
ら
で
す
。
我
々
が
今
後
取
り
組
ん
で
い
く

経
営
改
善
支
援
に
お
い
て
も
付
加
価
値
を
い
か

に
高
め
ら
れ
る
か
と
い
う
切
り
口
で
臨
み
ま
す
。

ま
た
例
え
ば
書
面
添
付
に
企
業
の
付
加
価
値
の

増
減
要
因
な
ど
を
書
き
込
む
こ
と
で
、
経
営
者

は
自
社
の
こ
と
が
、
金
融
機
関
は
取
引
先
の
こ

と
が
よ
り
よ
く
分
か
り
ま
す
。

栗
田　

金
融
機
関
が
取
り
組
む
事
業
性
評
価

と
い
う
の
は
ま
さ
に
そ
う
い
う
こ
と
だ
と
思
い

ま
す
。
経
費
節
減
の
み
で
は
限
界
が
あ
り
、
中

長
期
的
に
は
企
業
の
成
長
に
つ
な
が
り
ま
せ
ん
。

ト
ッ
プ
ラ
イ
ン
（
売
上
高
）、
付
加
価
値
向
上

を
支
援
す
る
の
が
本
質
的
な
事
業
性
評
価
の
意

義
で
あ
り
、
経
営
支
援
に
ほ
か
な
ら
な
い
と
思

い
ま
す
。
同
時
に
、
事
業
性
評
価
に
基
づ
き
、

担
保
、
保
証
に
過
度
に
依
存
し
な
い
融
資
を
推

進
す
る
こ
と
な
ど
を
通
じ
て
顧
客
企
業
の
付
加

価
値
向
上
に
貢
献
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
と

考
え
て
い
ま
す
。

─
─
最
後
に
、
T
K
C
会
員
へ
の
期
待
を
お

願
い
い
た
し
ま
す
。

栗
田　

中
小
企
業
の
実
態
を
一
番
よ
く
分
か

っ
て
お
ら
れ
る
税
理
士
の
方
々
が
、
金
融
機
関

や
他
の
認
定
支
援
機
関
等
と
協
力
さ
れ
る
こ
と

で
一
層
中
身
の
濃
い
中
小
企
業
支
援
が
で
き
る

は
ず
で
す
。
ま
た
中
小
企
業
の
経
営
ア
ド
バ
イ

ス
に
も
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
く
こ
と

を
期
待
し
ま
す
。
そ
れ
が
坂
本
会
長
が
お
っ
し

ゃ
っ
た
よ
う
に
企
業
の
経
営
改
善
、
付
加
価
値

向
上
に
結
び
付
き
、
日
本
経
済
全
体
の
重
要
な

下
支
え
に
つ
な
が
る
と
思
い
ま
す
。

坂
本　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
地
域
金

融
機
関
と
連
携
し
、
ま
た
ポ
ス
コ
ロ
事
業
を
活

用
し
て
、
中
小
企
業
の
経
営
改
善
支
援
に
全
力

を
尽
く
し
て
ま
い
り
ま
す
。

（
構
成
／
T
K
C
出
版　

内
薗
寛
仁
・
清
水
公
一
朗
）

栗
田
照
久
◎
く
り
た
・
て
る
ひ
さ

1
9
6
3
年
8
月
生
ま
れ
。
京
都
府
出
身
。
京
都

大
学
法
学
部
卒
業
後
、
大
蔵
省
入
省
。
金
融
庁
監

督
局
総
務
課
監
督
調
査
室
長
、
金
融
庁
監
督
局
銀

行
第
一
課
長
、
金
融
庁
監
督
局
参
事
官
な
ど
を
経

て
、
2
0
1
8
年
よ
り
金
融
庁
監
督
局
長
。

7 複製、転載、改編、変更、翻訳、再配布不可。
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